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Nota de la Secretaria

En el marco general del informe de analisis inicial genérico para las evaluaciones regionales y
subregionales de la diversidad biolégica y servicios de los ecosistemas (IPBES/3/6/Add.1), se expone en el
anexo de la presente nota el proyecto de informe del andlisis inicial complementario para la evaluacion
regional de la diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas para Europa y Asia Central. Fue
preparado por el Grupo multidisciplinario de expertos y la Mesa a la luz de los resultados obtenidos en el
proceso de andlisis inicial regional conjunto emprendido en cumplimiento de la decision IPBES-2/5 (véase
el documento IPBES/3/6 para mas informacion sobre el proceso). En el de informe del analisis inicial
complementario se describen las caracteristicas especificas de Europa y Asia Central que tendrian que
evaluarse con el fin de que la evaluacién resultara pertinente para las politicas.

“ IPBES/3/1.
K1403560 011214
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Anexo

Analisis inicial para una evaluacion regional de la diversidad biologica
y los servicios de los ecosistemas para Europa y Asia Central

Ambito, delimitacion geografica, fundamento, utilidad y supuestos
Ambito

1. En el ambito de aplicacion que se describe en el proyecto de informe del analisis inicial genérico
de las evaluaciones regionales y subregionales de la diversidad biolégica y servicios de los ecosistema
(IPBES/3/6/Add.1) las principales cuestiones pertinentes para las politicas atafien a las opciones y
oportunidades relativas a la diversidad biologica y los servicios de los ecosistemas y su funcion para el
bienestar de los seres humanos. En la evaluacion se examinaran las oportunidades en materia de: a)
politicas sectoriales e instrumentos normativos; b) gestién de la produccidn, el consumo y el desarrollo
economico, y c) infraestructuras y tecnologias ecoldgicas. Se analizaran las posibilidades de promover la
seguridad alimentaria, el desarrollo econémico y la igualdad y, al mismo tiempo, evitar la degradacion

acuatica y de la tierra y conservar los paisajes culturales. La evaluacién sobre Europa y Asia Central se
centrara en particular en las cuestiones siguientes:

a) ¢Cbémo pueden los ecosistemas que prestan servicios, como en los que se sustentan la
adaptacion ecosistémica al cambio climatico y las soluciones naturales para el desarrollo sostenible, ser
protegidos mediante inversiones, reglamentos y regimenes de ordenacion de los sistemas terrestres, de
agua dulce, costeros y marinos?

b) ¢Cbémo afectan la produccion, el consumo y el desarrollo econémico a la diversidad
bioldgica y los servicios de los ecosistemas y su contribucidn al bienestar de los seres humanos? Se
evaluaran los principales vinculos con otras regiones;

C) ¢Cémo pueden las politicas sectoriales y los nuevos instrumentos normativos sacar partido
de las oportunidades que brinda la contribucion de la diversidad biologica y los servicios de los
ecosistemas al bienestar de los seres humanos?

Delimitacion geografica de la evaluacion

2. La evaluacion incluira paises y territorios de tres subregiones:

Subregiones Paises y territorios

Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Letonia,
Lituania, Montenegro, Polonia, Republica Checa, Rumania, Serbia y Turquia
Europa Central y (Europa Central).

Occidental Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta,
Monaco, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, San Marino, Suecia y Suiza (Europa Occidental).

Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Federacion de Rusia, Georgia, la RepUblica de

Europa Oriental Moldova y Ucrania.

Asia Central Kazajstan, Kirguistan, Tayikistn, Turkmenistin y Uzbekistan.
Fundamento
3. En el contexto del fundamento general descrito en el proyecto de informe del analisis inicial

genérico, se expone en la presente seccidn el fundamento especifico para la regién. En la evaluacion se
abordaran una serie de cuestiones regionales e internacionales prioritarias para acuerdos mundiales y
regionales, la politica nacional y las expectativas de la sociedad. Entre las prioridades importantes figuran
las cuestiones que abarcan las cuatro evaluaciones tematicas del programa de trabajo de la Plataforma
(polinizacion, degradacidn y restauracion de la tierra, utilizacién sostenible y especies foraneas invasoras),
ademas de la agricultura sostenible, la ordenacion forestal sostenible, la pesca sostenible, el cambio
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climatico y la diversidad biol6gica de los sistemas costeros y marinos. La evaluacion de las oportunidades
en materia de politicas sectoriales y nuevos instrumentos normativos (como la certificacion, el etiquetado,
las pérdidas netas cero, la compensacion, la infraestructura ecolégica, la contabilidad nacional, los planes
de pagos por servicios ambientales y la valoracion social) se vera facilitada por la amplia experiencia en
politicas de la que goza Europa, lo que coloca a la region en una posicidn excelente para evaluar los
efectos de las politicas con miras a extraer ensefianzas y resolver los problemas que plantean los
compromisos y los costos conexos, incluidos los derivados de no tomar medidas de politicas. La
realizacion de una evaluacién de la region de Europa y Asia Central permitird examinar varias cuestiones
transfronterizas, como la cantidad y la calidad del agua, la pesca, el cambio climatico y la contaminacién
atmosférica. Se deberia fomentar la sensibilizacion en torno a cuestiones ambientales comunes y contribuir
a una mejor articulacion de las politicas en toda la region.

Utilidad

4., En el contexto de la utilidad general descrita en el proyecto de informe del analisis inicial genérico,
se expone en la presente seccidn la utilidad especifica para la region. La evaluacion contribuird a la
aplicacion de los acuerdos regionales firmados por numerosos paises de Europa y Asia Central, entre ellos
la Convencidn sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus) y el Convenio Europeo del
Paisaje, sobre la proteccidn, la ordenacion y la planificacién de todo tipo de paisajes. La evaluacién
contribuira, ademas, a la aplicacion de los correspondientes reglamentos subregionales. En el contexto de
la Unién Europea, estos comprenden la Directiva sobre habitats, la Directiva sobre aves, la Directiva
marco sobre el agua, la Directiva Marco sobre la estrategia marina, la Directiva sobre los nitratos, la
Politica Agricola Comun y la Politica Pesquera Comun. Ademads, esta evaluacion regional también seria
pertinente para las iniciativas puestas en marcha por la Union Europea para cartografiar y evaluar los
ecosistemas y los servicios que prestan en los territorios nacionales (iniciativa para cartografiar y evaluar
el estado de los ecosistemas y sus servicios (MAES)). Por lo que respecta a las subregiones de Asia
Central y Europa Oriental, en la evaluacion se trataran, entre otras cuestiones, el Codigo Forestal de la
Federacion de Rusia, el concepto de seguridad ecoldgica de Kazajstan y la Ley sobre la Proteccion de la
Fauna Silvestre y la Caza de Albania. La evaluacion podria asimismo ayudar a la aplicacion de legislacion
nacional y acuerdos ambientales, Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio
natural en Europa (Convenio de Berna), la Convencién sobre la conservacion de las especies migratorias
de animales silvestres (Convencién de Bonn) y el Convenio para la proteccion del medio marino del
Atlantico nordeste (Convenio OSPAR). La evaluacion contribuira a la creacion de multiples bases
empiricas (conocimientos académicos, locales y autdctonos, ciencia ciudadana, etc.) sobre los vinculos
entre la diversidad bioldgica, los servicios de los ecosistemas y el bienestar de los seres humanos.
Estudiara opciones para una gestion e intervencion publica eficaces en esferas apropiadas de gobierno,
incluidos instrumentos de politica como los sistemas de contabilidad ambiental, el pago por los servicios
prestados por los ecosistemas y medidas de crecimiento que tengan en cuenta el capital natural. La
evaluacién también servira para determinar las necesidades de creacion de capacidad de las diversas
subregiones. A escala nacional y subnacional la evaluacién dejara claros normas, métodos y recursos
(datos y conocimientos; lista de asociados estratégicos; mecanismos para la incorporacion de
conocimientos locales y autdctonos) a los gobiernos nacionales y locales a fin de que puedan favorecer el
desarrollo sostenible y aumentar el bienestar de los seres humanos mediante la preservacion y mejora de
los servicios de los ecosistemas.

Supuestos

5. En el contexto de los supuestos generales descritos en el proyecto de informe del andlisis inicial
genérico, se exponen en la presente seccion los supuestos especificos para la region. La evaluacion
regional de Europa y Asia Central estara basada y, cuando sea posible y apropiado, contribuird a las
evaluaciones nacionales y regionales en curso, incluidas las llevadas a cabo en el marco de la iniciativa
“La Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad” y la iniciativa MAES de la Unién Europea para
valorar servicios e integrarlos en los sistemas de contabilidad en 2020 a més tardar. En cuanto a la
proteccion del medio ambiente y la utilizacion sostenible de los servicios de los ecosistemas, existen en la
region diferencias subregionales considerables por causa, entre otras razones, de los efectos del desarrollo
econdmico, que en algunos paises de Europa Central y Oriental y Asia Central esta aumentando a mayor
ritmo que en muchos de Europa Occidental. Se prestara atencidn a las distintas evoluciones en el &ambito
politico y econémico que se vayan experimentando en y entre las subregiones. Las disparidades entre
subregiones en materia de desarrollo politico y econdmico les ofrecen la oportunidad de transmitirse
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ensefianzas entre si. Por lo que respecta a la subregidn de Europa Central y Occidental, revisten especial
interés las oportunidades normativas que ofrece un sistema de gobernanza comin. En la subregion de
Asia Central, resultan de particular interés las oportunidades que existen para formular politicas y arreglos
institucionales encaminados a la recuperacion de los ecosistemas acuaticos y terrestres degradados y la
ordenacion de los ecosistemas transfronterizos.

Estructura por capitulos

6. La evaluacién de la region de Europa y Asia Central se cefiira a la estructura por capitulos que
figura en el proyecto de informe del andlisis inicial genérico, aunque se centrara en el &mbito de aplicacion
regional especifico que se indica en la seccién I.

7. Ademés, en el capitulo 2 también se analizaran los efectos de los servicios de los ecosistemas y la
manera en que la innovacién y las soluciones naturales estan influyendo en el mercado de trabajo europeo.
En el capitulo 4 se hara hincapié en los aspectos regionales y subregionales de la degradacion y la
rehabilitacidn de tierras asi como en las especies foraneas invasoras y la intensificacidn sostenible de la
agricultura. Se incluiran los incendios como un factor determinante de la evaluacion de Europa y Asia
Central debido a su creciente importancia en la regién. El capitulo 5 hara especial hincapié en cuestiones
fundamentales, como la demanda en aumento de las materias primas bioldgicas en un contexto
bioeconémico (bioenergia, fibras y materia organica), el cambio climético, el suministro de alimentos
procedentes de la tierra y el agua y la disponibilidad de agua. Se evaluara el modo en que el valor de la
diversidad bioldgica y de los correspondientes servicios de los ecosistemas determina factores indirectos y
cémo la integracion de dichos valores en la planificacion del desarrollo y la contabilidad nacionales y
locales puede contribuir a alcanzar la meta 2 de Aichi para la Diversidad Bioldgica. En el capitulo 6 la
evaluacion girara en torno a los futuros desafios a los que se enfrentan la utilizacion y conservacion
sostenibles en sectores clave de la regién de Europa y Asia Central, como la proteccidn de la naturaleza, la
agricultura, la silvicultura, la pesca, la ordenacion de los recursos hidricos, la planificacién territorial, la
energia (incluida la bioenergia), el turismo, las infraestructuras y los incentivos (incluidos los subsidios
perjudiciales para la diversidad bioldgica asi como los positivos para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica).

Principales conjuntos de datos

8. Mas alla de las cuestiones generales relativas a los principales conjuntos de datos descritos en el
proyecto de informe del anélisis inicial genérico, en la presente seccion se exponen los asuntos
relacionados con los principales conjuntos de datos especificos para la region. La evaluacién estard basada
en una amplia variedad de conjuntos de datos sobre los componentes especificos del marco conceptual. Se
buscaran conjuntos de datos pertinentes, incluidos los obtenidos en las actividades en curso y previstas,
procedentes de fuentes muy diversas, incluso instituciones y organizaciones internacionales, regionales y
nacionales, asi como proyectos de investigacion, como los datos de observacion de la Tierra, y el estudio
de literatura cientifica. Podrian obtenerse datos e informaciones especificos para la region a partir de
centros de datos como la Agencia Europea de Medio Ambiente, el Centro Comun de Investigacion,
Eurostat y centros competentes que recopilan datos de observacion de la Tierra. También se recopilaran a
partir de redes y proyectos de investigacion pertinentes’. Otras entidades, como la Infraestructura Mundial
de Informacion sobre Biodiversidad, la Enciclopedia de la Vida, la Red de Observacion de la Diversidad
Bioldgica del Grupo de Observaciones de la Tierra 'y la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, también poseen datos y conocimientos importantes de interés para la region, o permiten
acceder a ellos. Se estableceran asociaciones estratégicas con las entidades que posean datos y se forjaran
vinculos con las iniciativas y actividades para la adquisicion de conocimientos en curso. La disponibilidad
de datos sobre la region varia, siendo mucho mas facil acceder en general a los datos sobre el medio
ambiente de Europa Central y Occidental que de Europa Oriental y Asia Central. Esta falta de
disponibilidad y fiabilidad de los datos de Europa Oriental y Asia Central constituye un problema

! Entre las redes y proyectos de investigacion pertinentes figuran Biodiversity Multi-Source Monitoring System from
Space to Species, El seguimiento y vigilancia de habitats de interés comunitario NATURA2000 a escala local, regional
y continental , Tierra Futura, la Red europea de Observacion de la Diversidad Biolégica , Operacionalizacion del
Capital Natural y los Servicios de los Ecosistemas , Ecosystem Science for Policy and Practice , la Asociacion de
Servicios de los Ecosistemas y la Red de investigacion sobre la diversidad bioldgica, los ecosistemas y la
sensibilizacion a largo plazo.
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V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

fundamental para la Plataforma. Se procurara especialmente incorporar los datos e informaciones de las
entidades que posean conocimientos locales y autéctonos y ecoldgicos tradicionales.

Asociaciones estratégicas e iniciativas

9. Mas alla de las cuestiones generales relativas a las asociaciones estratégicas e iniciativas descritas
en el proyecto de informe del analisis inicial genérico, en la presente seccidn se exponen las cuestiones
relacionadas con las asociaciones estratégicas e iniciativas especificas para la region. Se estableceran
asociaciones estratégicas, tanto formales como no formales, con las entidades que posean datos
mencionadas anteriormente y se forjaran vinculos con las iniciativas y actividades para la adquisicion de
conocimientos en curso. También se deberian establecer asociaciones estratégicas con organizaciones que
trabajen con sistemas de conocimientos locales y autdctonos, por medio de sociedades y asociaciones

que trabajen con quienes posean conocimientos locales y autoctonos de la region. Entre ellas figuran,

por ejemplo, la Secretaria de los Pueblos Indigenas del Consejo Artico y la European Citizen

Science Association.

Estructura operativa

10. Como se sefiala en el proyecto de informe del analisis inicial genérico para las evaluaciones
regionales y subregionales de la diversidad biolégica y servicios de los ecosistemas, es necesario
determinar las estructuras operativas para llevar mejor a cabo la evaluacion, incluida la correspondiente
creacion de capacidad. Pueden crearse dependencias de apoyo técnico para coordinar la realizacion de esta
evaluacion, que actlen como parte de la Secretaria.

Proceso y calendario de trabajo

11. El proceso y el calendario de trabajo figuran en el informe del andlisis inicial genérico para las
evaluaciones regionales y subregionales de la diversidad biolégica y servicios de los ecosistemas
(IPBES/3/6/Add.1).

Estimacion de los costos

12. La estimacion de los costos figura en el proyecto de informe del analisis inicial genérico para las
evaluaciones regionales y subregionales de la diversidad biolégica y servicios de los ecosistemas.

Comunicacioén y divulgacion

13. Para esta evaluacion regional es preciso recurrir a las redes existentes, tanto formales como no formales,
y trabajar a distintas escalas, desde la mundial hasta la nacional y preferiblemente la subnacional. Las
dependencias de apoyo técnico, los centros regionales y los centros de excelencia desempefian, junto con los
centros nacionales de coordinacién, una funcién decisiva en Europa Central y Oriental asi como en Asia
Central. En las subregiones de Europa Central y Oriental asi como Asia Central las actividades de creacion de
capacidad tendran como principal objetivo la constitucion y el sostenimiento de redes, dado que la cultura actual
de creacion de redes estd menos extendida alli que en Europa Occidental.

Creacion de capacidad

14. Se observan necesidades de crear capacidad en toda la region, aunque difieren entre subregiones e
incluso de un pais a otro. Las actividades de creacién de capacidad se disefiaran en consecuencia. En las
subregiones de Europa Central y Oriental y Asia Central, la creacion de capacidad girara, entre otros aspectos,
en torno a la constitucion y el sostenimiento de redes. Se tendran que dedicar mayores esfuerzos a estas
subregiones. Ademas, las diferencias notables que existen a la hora de poner en préctica la interfaz
cientifico-normativa dentro y fuera de la regién tendran consecuencias para la realizacion de la evaluacion (por
gj. el acceso a datos e informaciones) y requeriran una cuidadosa planificacion y la creacidn de capacidad para el
proceso de la Plataforma.




