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平台的财政和预算安排： 

2014-2018 年预算和支出 

2014–2018 年预算和支出 

  秘书处的说明 

 一、 导言 

1. 根据生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台全体会议第 IPBES-

2/6 号决定的要求，本说明报告了平台工作方案在预算方面的实施情况，提供

了以下方面的信息：平台信托基金收到的现金和实物捐助状况、2013 和 2014

财年的支出情况、待批准的 2015 财年拟议修订预算、待批准的 2016-2017 两年

期拟议预算，以及一份经修订的 2018 年指示性预算，供全体会议第三届会议

审议。 

 二、 平台收到的现金和实物捐助状况 

2.  表 1 列出了平台自 2012 年设立以来获得现金捐款的情况，以及截至 2014

年 11 月 25 日已确认的认捐额。 

3. 表 2 列出了 2014 年收到实物捐助的情况，以及在工作方案中列出或根据工

作方案中相应成本所估算的这些实物捐助的相应估计价值（以美元计）。实物

捐助的接收方并非信托基金，而是为工作方案中规划的活动提供支持（如技术

支持、会议设施及当地支持），或为旨在为支持实施工作方案而组织开展的的

活动提供支持。 

 

                            

* IPBES/3/1。 
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表 1 

平台自 2012 年 4 月设立以来收到的现金捐款及认捐情况（2012 年 5 月 1 日至 2014 年 11 月 25 日） 

（单位：美元） 

国家 

捐款   认捐 

合计 2012 年 2013 年 2014 年 合计  2013 年 2014 年 2015-2018 年 合计 

(1) (2) (3) (4)= (1)+(2)+(3)  (5) (6) (7) (8)= (5)+(6)+(7) (9)= (4)+(8) 

澳大利亚   97 860  97 860     0 97 860 

加拿大   38 914 36 496 75 410    120 000 120 000 195 411 

智利    0  15 000 15 000  30 000 30 000 

中国   160 000 160 000     0 160 000 

丹麦   36 853 36 853     0 36 853 

芬兰   25 885 276 625 302 510     0 302 510 

法国   270 680 67 935 338 614   186 195  186 195 524 809 

德国  1 736 102 1 298 721 1 778 519 4 813 342    5 200 000 5 200 000 10 013 342 

印度  10 000  10 000   10 000  10 000 20 000  

日本   267 900 330 000  597 900     0 597 900 

荷兰   678 426  678 426     0 678 426 

新西兰   16 094 17 094 33 188     0 33 188 

挪威   140 458 8 160 234 8 300 692     0 8 300 692 

大韩民国  20 000  20 000     0 20 000 

南非    30 000 30 000     0 30 000  

瑞典  228 349  228 349     0 228 349  

瑞士   76 144 84 793 160 936    336 000 336 000  496 936  

大不列颠及北爱尔兰

联合王国  

 1 285 694 1 463 342 2 749 036     0 2 749 036 

美利坚合众国 500 000 500 000  1 000 000   500 000  500 000 1 500 000 

总计 2 236 102 4 276 698 13 120 318 19 633 119  15 000 711 195 5 656 000 6 382 195 26 015 313 
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表 2 

2014 年收到的实物捐助  

（单位：美元） 

政府/机构 活动 支持类型 
列出或估算得出

的相应价值 

    
技术支持方面的实物捐助  

中国 为平台秘书处提供全职顾问，支持实施区域评估
（交付品 2(b)）  

技术支持 140 000 

联合国粮食及农业组织 为秘书处开展授粉专题评估提供技术支持（交付
品 3(a)） 

技术支持  

国际自然保护联盟 国际自然保护联盟指派 0.5 名全职等效职员，为
利益攸关方参与工作提供支持（交付品 4(d)） 

技术支持  

挪威 为能力建设工作队设立技术支持小组（交付品
1(a)和(b)） 

技术支持 300 000 

荷兰环境评估局  为关于方案分析和建模的评估设立技术支持小组
（交付品 3(c)） 

技术支持 75 000 

大韩民国 为知识和数据工作队设立技术支持小组（交付品
1(d)） 

技术支持 300 000 

联合国开发计划署 为“生物多样性和生态系统服务网络”(BES-

Net)倡议下的能力建设工作提供技术支持（交付
品 1(a)和(b)） 

技术支持 390 000 

联合国环境规划署 向平台秘书处提供技术支持 技术支持 243 151 

联合国教育、科学及文化组
织 

为土著和地方知识体系工作队设立技术支持小组
（交付品 1(c)） 

技术支持 150 000 

为已批准的工作方案中计划
召开的会议提供实物捐助 

 

巴西圣保罗州研究基金会 能力建设工作队第二次会议，巴西圣保罗（交付
品 1(a)和(b)） 

会议设施、为发展中
国家与会者提供支
持、地方支持 

– 

中国 土地退化和恢复专题评估范围界定会议，北京
（交付品 3(b)（一）） 

会议设施、为发展中
国家与会者提供支
持、地方支持 

100 000 

德国 多学科专家小组第三次会议和各次主席团会议，
德国波恩 

会议设施  – 

全体会议第三届会议，德国波恩 会议设施 500 000 

挪威 能力建设工作队第一次会议，挪威特隆赫姆（交
付品 1(a)和(b)） 

会议设施、地方支持  

能力建设工作队第二次会议，巴西圣保罗（交付
品 1(a)和(b)） 

会议设施、地方支持  

大韩民国 知识和数据工作队第一次会议（交付品 1(d)） 会议设施、地方支持  

联合国教育、科学及文化组
织 

区域评估范围界定会议 捐助会议设施、地方
支持 

– 

为支持工作方案提供实物捐
助  

 

德国和菲律宾 围绕土著知识背景下的生物多样性价值/价值化
主题额外召开的一场专家研讨会 

  

美利坚合众国 在授粉专题评估背景下额外召开的两场土著知识
持有者对话会议 

 50 000 

为工作方案的其他活动提供
实物捐助 

 

摩纳哥 购买交流材料（U 盘） 支持外联活动 5 000 
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4. 平台收到了以下各方提出的实物捐助提议： 

(a) 12 个国家政府：澳大利亚、巴西、中国、德国、日本、挪威、摩

纳哥、荷兰、菲律宾、大韩民国、瑞士和美利坚合众国； 

(b) 24 个组织：澳大利亚研究理事会环境决定卓越中心；巴西圣保罗

研究基金会生物多样性鉴定、保护、恢复和可持续利用项目（圣保罗研究基金

会生物多样性项目）；巴西圣保罗研究基金会生物多样性项目和巴西坎皮纳斯

州立大学；北极理事会动植物保护工作组；克劳珀基金会；联合国粮食及农业

组织；德国生物多样性综合研究中心；全球生物多样性信息机构；地球观测组

织生物多样性观测网络；美洲国家间全球变化研究所，巴西；国际海洋考察理

事会；国际科学理事会；国际应用系统分析研究所；国际自然保护联盟；哥斯

达黎加国家生物多样性研究所；地中海海洋保护区网络，法国；国际保护生物

学会；陆地生态系统研究网络，澳大利亚；联合国关于在发生严重干旱和/或荒

漠化的国家特别是在非洲防治荒漠化的公约；联合国开发计划署；联合国环境

规划署（环境署）；环境署世界养护监测中心，大不列颠及北爱尔兰联合王

国；联合国教育、科学及文化组织；巴基斯坦费萨尔巴德农业大学。 

5. 鉴于工作方案仍在推进过程中，平台尚无机会审议 2014 年收到的所有慷慨

捐助的提议。随着工作方案不断取得进展，主席团和多学科专家小组将考虑如

何利用更多的捐助提议。平台可能将在为能力建设工作队、土著和地方知识体

系工作队、知识和数据工作队提供支持以及开展区域评估等工作的范畴内有效

利用上述部分捐助提议。 

 三、 2013 财年支出情况 

6. 表 3 列出了与全体会议第一届会议所核准的 2013 年预算相对照的 2013 年

支出情况（截至 2013 年 12 月 31 日）。 

表 3  2013 年支出情况 

（单位：美元） 

预算项目 2013 年核定预算 2013 年支出 结余款 

平台各机构的会议    

全体会议第一届会议（6 天） 1 000 000 295 224a 704 776 

主席团第一次会议（5 天） 30 000 5 587b 24 413 

多学科专家小组第一次会议（3 天） 85 000 31 484 53 516 

知识体系专家研讨会 – – – 

概念框架草案专家研讨会 – – – 

主席团第二次会议（5 天）（开普敦） 30 000 29 511 489 

多学科专家小组第二次会议（3 天）（开普敦） 85 000 63 253 21 747 

全体会议第二届会议（6 天）c 862 500 939 188 (76 688) 

平台各机构会议费用合计 2 092 500 1 364 247 728 253 

秘书处（专业及以上职类工作人员年度费用的 20%

以及一般事务职类工作人员年度费用的 50%） 
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预算项目 2013 年核定预算 2013 年支出 结余款 

秘书处主任(D-1)  80 310 – 80 310 

方案干事 (P-3/4) 61 100 – 61 100 

方案干事 (P-2/3) 52 110 – 52 110 

方案干事 (P-2/3) – – – 

助理方案干事 (P-1/2) – – – 

行政支助工作人员(G-5) 55 150 33 284 21 866 

行政支助工作人员(G-5) 55 150 – 55 150 

行政支助工作人员(G-5) – – – 

秘书处费用合计 303 820 33 284 270 536 

临时秘书处安排（秘书处招聘负责制定工作方案的

人员之前所涉及的人员费用） 

   

为支持 2013 年闭会期间进程所涉及的临时秘书处

费用 

370 000 534 212d 

 

(164 211) 

 

临时秘书处安排费用合计 370 000 534 212 (164 211) 

出版物、外联及交流（网站、全组织材料、外联活

动以及外联和交流战略） 

   

全体会议第二届会议的外联材料（网站管理和印

刷） 

50 000 25 000 25 000 

为全体会议第一届 e会议撰写《地球谈判公报》 50 000 36 344 13 656 

出版物、外联及交流费用合计 100 000 61 344 38 656 

杂项支出    

秘书处工作人员公务差旅 75 000 66 221 8 779 

监测与评估（拟定对平台效率和成效进行审查和评

估的流程草案） 

20 000 – 20 000 

应急费用（占总预算额的 5%） 148 000 – 148 000 

杂项支出合计 243 000 66 221 176 779 

小计  3 109 320 2 059 308 1 050 012 

环境署方案支助费用(13%) 404 211 267 446 – 

总计 3 513 531 2 326 754 – 

a 发展中国家与会者出席全体会议第一届会议（2013 年 1 月）的一部分会议和差旅费用已计入 2012 年账

目。此外，联合国环境规划署（环境署）为支持平台工作提供了现金捐助。第一届会议的总费用为

1,064,609 美元。 

b 挪威政府为主席团第一次会议和多学科专家小组第一次会议及其主办的 2013 年 5 月 27 至 31 日在挪威特

隆赫姆举行的第七届特隆赫姆生物多样性大会的会议费用提供了大笔捐助。  

c 按预算安排，全体会议第二届会议原本应召开五天，但实际天数为六天，主席团核准在会议召开前举行

区域性磋商。 

d 临时秘书处费用包括环境署和环境署世界养护监测中心专职支持 2013 年工作（包括 2013 年在全体会议

第一届会议与第二届之间的闭会期间开展的工作）的工作人员费用。2014 年 2 月平台执行秘书上任后，

启动了秘书处其他人员的招聘进程。2013 年秘书处支助净费用总额在总体上未充分支出 2013 年核准预

算，少支出 106,324 美元（秘书处费用少支出 270,536 美元，临时秘书处费用超支 164,211 美元）。 
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e 2013 年的《地球谈判公报》报告费用是为 2013 年 1 月召开的全体会议第一届会议支出的。为 2013 年 12

月召开的全体会议第二届会议撰写《地球谈判公报》支出的报告费用反映在 2014 年支出账目中。 

 四、 2014 财年支出情况 

7. 表 4 列出了与全体会议第二届会议所核准的 2014 年预算（第 IPBES-2/6 号

决定）相对照的 2014 年支出情况（截至 2014 年 10 月 16 日）。 

表 4 

2014 年支出情况（截至 2014 年 10 月 16 日） 

（单位：美元） 

预算项目 预算细目 2014 年核定预算 2014 年支出 结余款 

平台各机构的会议     

全体会议第三届会议  会议费用：$600,000   – 

  差旅费（为 120 名人员提供资助）：
$480,000  

1 080 000   30 052  1 049 947 

主席团（两次会议，共 6

天） 

会议费用：$10,000    

 差旅费（为 7 名人员提供资助）：
$24,500 

69 000 105 955 (36 955) 

多学科专家小组 

（两次会议，共 4 天） 

会议费用：$20,000     

差旅费（为 20 名人员提供资助）：
$60,000 

160 000  171 280  (11 280) 

平台各机构的会议费用合计  1 309 000  307 289 1 001 710  

2014 年工作方案的执行     

目标 1   加强科学政策互动机制的能力和知识基

础，以落实平台的关键职能 

1 155 000 491 362 663 637 

目标 2  加强次区域、区域和全球各级内以及之

间的生物多样性和生态系统服务科学政

策互动机制 

482 500 444 284 38 215 

目标 3  加强专题和方法问题方面的生物多样性

和生态系统服务科学政策互动机制 

997 500 488,526 508 973 

目标 4  交流并评价平台各活动、交付品和结论 421 250 105 817 315 432 

2014 年工作方案的执行费用

合计 

  3 056 250 1 529 990 1 526 259 

秘书处      

  项目人员    

  秘书处主任(D-1) 276 700 178 407 98 292 

  方案干事(P-4)  174 160 4 851 169 308 

  方案干事(P-4)a    

  方案干事(P-3) 145 280  49 087 96 192 

  方案干事(P-3) 145 280  145 280 

  助理方案干事(P-2) 126 320  126 320 

  行政支助人员(G-6) 88 240 69 328 18 911 

  行政支助人员(G-5) 88 240  88 240 

  行政支助人员(G-5) 110 300 11 514 98 785 

秘书处费用合计  1 154 520 313 190 841 329 
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预算项目 预算细目 2014 年核定预算 2014 年支出 结余款 

临时技术支持安排     

临时技术/秘书处支持  秘书处招聘工作人员之前所需的人员费

用，以及启动工作方案所需的技术支持

费用 

280 000 305 414 (25 414) 

临时技术支持安排费用合计  280 000 305 414 (25 414) 

外联和交流     

全体会议报告事务 报告事务 60 000 46 476 13 523 

外联和交流费用合计  60 000 46 476 13 523 

差旅     

秘书处工作人员公务差旅  工作人员出席平台各机构会议的差旅及

其他必要差旅 

100 000 86 960 13 039 

主席的差旅  主席代表平台的差旅 b 20 000 16 817 3 182 

差旅费用合计  120 000 103 778 16 221 

秘书处业务费用      

 非工作人员业务支出 

（不包括差旅） 

 46 697 (46 697) 

秘书处业务费用   46 697 (46 697) 

小计  5 979 770 2 652 838 3 326 931 

方案支助费用(8%) 478 381 212 227 266 154 

信托基金支付的费用合计 6 458 151 2 865 065 3 593 085 

周转资本储备金投入(10%) 777 747  777 747 

总计 7 235 898 2 865 065 4 370 832 

a 环境署借调 P-4 级人员。 
b 正在处理的差旅费用报销申请（拉丁美洲和加勒比区域性协商会议、第五届创建可持续亚洲和太平洋区

域国际论坛和生物多样性公约缔约方大会第十二届会议）。 

  平台各机构的会议 

8. 由于 2013 年预算期已结束且已汇报财务报表，2013 年支出计入 2014 年账

目，因此主席团和多学科专家小组的会议预算总计超支约 48,000 美元。同样，

2013 年因召开全体会议第二届会议所产生的约 30,000 美元的会议事务支出也

计入了 2014 年账目。 

9. 根据联合国内罗毕办事处会议事务司提供的费用概算，全体会议第三届会

议所需的会议费用预计将比为该会议划拨的 600,000 美元高出 90,000 美元。将

从工作方案中重新划拨资金，利用现有资源满足增加的资源需求，确保完善无

缝地组织好本届全体会议。 

  临时技术支持安排 

10. 临时技术支持安排预算显示超支约 25,000 美元。秘书处继续面临招聘进程

延迟的问题，秘书处的关键职位尚未得到填补（见 IPBES/3/2，表 1）。为了应

对职员短缺问题，已与环境署和环境署世界养护监测中心共同作出了临时安

排，以弥补招聘延迟问题和应对繁重的工作量。根据与环境署-世界养护监测中

心签署的，涵盖 2014 年 7 月至 12 月的修订版协议（未计入 2014 年支出），临

时成本的超支额预计在预算年结束时将达到约 175,000 美元。此后，秘书处将

探索各种临时措施，例如发布临时招聘公告，与个人签订服务合同，或直接聘

用顾问，以便在最终完成人员招聘之前最大程度地降低成本。建议这些临时人
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事费用可从核定预算中节省的人事费用中匀支，节省费用估计约为 400,000 美

元。 

秘书处业务成本（除差旅费外） 

11. 秘书处业务运作所产生的支出约为 47,000 美元。这笔支出是为负担共同服

务费用（34,000 美元）而必须开支的，其中包括秘书处所在的联合国大楼的分

摊安保费用、电话总机服务、信件收发和信息咨询台服务的相关费用。此外，

文件、通讯、邮资和信件、消耗性设备以及打印机和复印机的维修保养产生了

13,000 美元的支出。主席团在其第四次会议上商定，为非工作人员的业务开支

需求新增一个预算项目，以便负担这部分的费用，该项目未纳入 2014-2015 年

核定预算。增加的费用从工作方案目标四下的交流预算节省部分中匀支。 

 五、 2015 财年拟议修订预算 

12. 全体会议第 IPBES-2/6 号决定通过了 2014-2015 两年期预算，以供第三届

会议审查。据此，下表 5 列出了 2015 财年拟议修订预算，供全体会议第三届

会议通过。该预算对应于工作方案的选项一(IPBES/3/2)，即根据第 IPBES-2/5

号决定附件一图二的安排执行工作方案，但不包括选用选项一时需新设的 P-3

级职位所需的费用，设立这一职位每年将产生 186,100 美元的支出（见下文第

C 节）。 

表 5 

2015 年拟议修订预算 

（单位：美元） 

预算项目 

2015 年 

初始预算 修订额 修订后 

平台各机构的会议 
   

全体会议年度会议  
   

全体会议与会者的差旅费用（差旅/每日生活津贴）  480 000  480 000 

会议事务（翻译和编辑） 600 000  600 000 

全体会议报告事务 60 000  60 000 

全体会议费用小计 1 140 000  1 140 000 

主席团和多学科专家小组会议 
   

主席团会议与会者的差旅和会议费用  103 500  103 500 

多学科专家小组会议与会者的差旅和会议费用  240 000 75 000 315 000 

主席团和多学科专家小组费用小计 343 500 75 000 418 500 

主席代表平台的差旅费用 20 000  20 000 

平台各机构费用小计 1 503 500 75 000 1 578 500 

工作方案的执行  
   

目标 1：加强科学政策互动机制的能力和知识基础，以落实平

台的关键职能。 

1 222 500 380 250 1 602 750 

目标 2：加强次区域、区域和全球各级内以及之间的生物多样

性和生态系统服务科学政策互动机制 

2 127 500 180 000 2 307 500 

目标 3：加强专题和方法问题方面的知识政策互动机制 1 728 750 (48 750) 1 680 000 

目标 4：交流并评价平台各活动、交付品和结论 361 000 67 500 428 500 

工作方案费用小计 5 439 750 579 000 6 018 750 

秘书处：人员项目  
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预算项目 

2015 年 

初始预算 修订额 修订后 

专业及以上职类 
   

秘书处主任(D-1) 283 600  283 600 

方案干事(P-4)  223 100  223 100 

方案干事(P-4)a    

方案干事(P-3) 186 100  186 100 

方案干事(P-3) 186 100  186 100 

助理方案干事(P-2) 161 800  161 800 

助理方案干事(P-2)  161 800 161 800 

专业人员费用小计 1 040 700  161 800  1 202 500 

行政支助 
   

行政支助工作人员(G-6) 113 000   113 000 

行政支助工作人员(G-6)  113 000 113 000 

行政支助工作人员(G-6)  113 000 113 000 

行政支助工作人员(G-5) 113 000   113 000 

行政支助工作人员(G-5) 113 000   113 000 

行政支助费用小计 339 000  226 000 565 000 

工作人员费用小计 1 379 700  387 800 1 767 500 

秘书处：业务费用（非工作人员） 
   

公务差旅 
   

工作人员差旅 100 000  100 000 

小计 100 000  100 000 

人员培训 
   

项目管理专业培训   10 000 10 000 

“团结”项目和基于能力的员工面试培训  12 000 12 000 

小计  22 000 22 000 

设备和房舍构成部分 
   

消耗性设备（单价 1500 美元以下的项目）  4 500 4 500 

办公用具  12 000 12 000 

小计  16 500 16 500 

房舍  
   

分摊共同费用（办公场所维护、共同安保、电话总机服务等） 
 

45 000 45 000 

小计  45 000 45 000 

打印机和复印机的操作与维修保养  5 000 5 000 

购买四款微软项目管理软件和四款 Adobe 办公软件许可证    4 000 4 000 

小计  9 000 9 000 

电话和传真  20 000 20 000 

邮资及杂项   2 000 2 000 

小计  22 000 22 000 

招待和娱乐 
   

招待费  5 000 5 000 

小计   5 000 5 000 

业务费用小计（非工作人员） 100 000 119 500 219 500 

秘书处费用小计 1 479 700 507 300 1 987 000 
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预算项目 

2015 年 

初始预算 修订额 修订后 

需求总额 8 422 950 1 161 300 9 584 250  

方案支助费用(8%) 673 836 92 904 766 740 

向信托基金支付的费用合计 9 096 786 1 254 204 10 350 990 

周转资本储备金投入(10%)  62 710 84 073 

总计 9 096 786  1 316 914 10 435 063 

 a 环境署借调 P-4 级人员。 

13. 本节列出了 2015 年拟议修订预算中包含的各项调整。 

 A. 多学科专家小组 

14. 对于部分不具备获得财政资助资格的小组成员（来自发达国家成员）来

说，他们很难确保获得足够资源来参加一年两次的小组会议以及其他关于其所

监督交付品的会议。考虑到确保小组所有成员参与会议对于有效实施工作方案

至关重要，主席团建议修改预算，为小组所有成员提供全部资助，支持其参与

一年两次的小组会议和每年两场关于其所监督的交付品的其他会议。根据该建

议，每年需增加约 75,000 美元的预算。 

 B. 工作方案 

15. 2015 年全体会议通过的预算符合工作方案选项一（ IPBES/3/2，第四

节）。以下提出的所有调整产生的费用影响都基于选项一计算。已修改了 2015

年实施工作方案的预算，列入了一项 579,000 美元的净增经费需求。此类预算

净增长归因于下文(a)至(g)分节中具体阐述的拟议调整： 

(a) 与会者差旅费和每日生活津贴成本概算：根据第 IPBES-2/5 号决定

附件一关于工作方案预算编制的附录所载，全球会议和区域会议的与会者差旅

费和每日生活津贴估计成本分别为每人 3,000 美元和每人 2,000 美元。然而，

2014 年的支出情况表明，出席每场会议的人均差旅费平均约为 3,750 美元。观

察到的平均成本与类似项目（例如，政府间气候变化委员会）花费的成本相差

不大，后者的人均差旅费更高，大约在 3,750 至 4,000 美元之间。因此建议将

全球会议和区域会议与会者差旅费（包括每日生活津贴）的假设成本分别更新

为每人 3,750 美元和每人 3,000 美元，这将导致在 2015 年增加1
460,000 美元以

内2的额外成本； 

(b) 有资格获得财政资助的与会者比例估算：根据第 IPBES-2/5 号决定

附件一的附录所载，有资格获得工作方案财政资助（来自发展中国家）的与会

者数量比例大约为 75%。然而，由于一项疏漏，未采用该比例估算目标 1 下的

交付品成本（采用了一个更低的比例），以至于该目标的预算不足。建议更正

这一预算不足的情况，这将在 2015 年增加 180,000 美元以内的额外成本； 

(c) 为东欧与会者提供的财政资助：根据关于继续向东欧区域所有国家

提供财政资助的建议(IPBES/3/2/Add.1)，主席团建议修改预算，以纳入所需资

金。如果东欧国家 2015 年代表情况与 2014 年相仿，即代表人数相当于专家总

                            
1
 提议的调整不能简单地相加，因为它们互相关联，这样做会导致重复记账。因此，无法提供确切的预算

影响数据，只能提供数据范围。本节所述费用影响的其他范围同理。 
2 不需要更新对全体会议差旅费的估算，因为其所依据的假设条件不同（每位与会者的差旅费和每日生活

津贴为 4,000 美元）。 
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数的 12%左右，将导致 2015 年增加 200,000 美元以内的额外成本，因为在这

12%中约有一半属于这一类别（即八国集团中的东欧国家成员和欧洲联盟中的

东欧国家成员）。如东欧区域代表人数达到 20%的目标水平，以上数据将接近

翻番； 

(d) 关于第二次作者会议与会者数量的假设：对工作方案的成本估算取

决于与会者人数。针对评估报告第二次作者会议，全体会议在第二届会议上决

定，关于交付品 3(a)、(c)和(d)的第二次作者会议的与会人员只包含共同主席、

提供协作的主要作者和编审（不包括主要作者）。关于其他开展评估的交付品

（包括交付品 2(b)、2(c)和 3(b)）的第二次作者会议的规模未经过审议，因此

预估成本建立在所有专家均参加第二次作者会议的假设上。建议所有评估进程

均采用相同方法，即按照关于交付品 2(b)、2(c)和 3(b)的第二次作者会议的做

法，将与会人员限制为共同主席、提供协作的主要作者和编审。对 2015 年而

言，这一调整不会节省任何经费。然而，在工作方案所涉的接下去三年里，这

一调整将总共节约最多 2,000,000 美元。该调整将反映在下文所载经修订的

2016-2018 年预算概算草案中； 

(e) 管理会议：第 IPBES-3/2 号决定建议，为每个已成立的专家小组举

办一次初步管理会议以开展评估，主席团据此建议修改预算，纳入开展此类工

作所需的资金。这将在 2015 年增加 80,000 美元的额外费用； 

(f) 修改与实施区域评估相关的假设（交付品 2(b)）：多学科专家小组

和主席团已修改了关于实施区域评估的假设，建议应开展五项区域评估，每项

评估中纳入次区域层面的综合考量（而非按照之前预见的那样，开展 15 项单

独的次区域评估），每项评估包含 100 名作者，在三年内而非两年内落实完成

(IPBES/3/6)。对 2015 年而言，这一调整不会产生任何变化；但在工作方案所

涉的接下去三年内，这将总共节约最多 1,700,000 美元的估算成本。该一调整

将反映在下文所载经修订的 2016-2018 年预算概算草案中； 

(g) 延长政策支持工具和方法专家组的职责期限（交付品 4(c)）：根据

关于将专家组的职责期限延长至 2014 年之后以便进一步制定和维护 2018 年前

的政策支持工具和方法目录(IPBES/3/5)的建议，主席团建议修改预算，纳入开

展此类工作的所需资金。如每年每场建议召开的会议配有 20 名专家，那么按

建议延长专家小组的职责期限将意味着 2015 年会增加最多 60,000 美元的额外

成本。该调整将反映在下文所载经修订的 2016-2018 年预算概算草案中。 

 C. 秘书处 

16. 秘书处的拟议经费已经过修改，净增额为 507,300 美元，其中 387,800 美

元用于人员开支（一名专业人员和两名一般事务工作人员），119,500 美元用

于满足非工作人员业务支出需求。 

 1. 人员成本 

17. 增加了人力资源配备，新增了一名协理方案干事（P-2）、一名差旅助理

（一般事务）和一名财务助理（一般事务），分别弥补工作方案执行能力以及

秘书处行政职能和财务职能方面的关键不足(IPBES/3/2)。以上职位的进一步详

细描述如下。 
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  助理方案干事(P-2) 

18. 助理方案干事在方案干事的监督下行事，负责为与会者提供相关信息，

将工作文件和资料文件上传至平台网站，响应网站用户的实时询问，以及持续

监测网站状况以确保正常运行。 

19. 助理方案干事还将负责协助技术支持小组，在其参与工作初期进行简要

的情况介绍，在运作过程中提供必要支持，定期监测工作成效并协调报告工

作。 

  差旅助理（一般事务） 

20. 在支持工作方面，秘书处将在 2015-2018 年支持并安排 2,678 名与会者

（每年平均 672 名）出差参加工作方案的各场会议、一年两次的主席团与多学

科专家小组会议和四次年度全体会议。这是一项庞大的任务，需要秘书处配备

专职人员。 

21. 此外，差旅职能目前由环境署日内瓦办事处提供支持，差旅报销费和欠

款的结算由环境署内罗毕办事处负责。该安排尽管作为临时措施很有益处，但

无法可持续地满足今后秘书处差旅安排的工作量需求。该状况会导致差旅处理

时间延迟、差旅成本更高且拖延差旅费欠款的清算和结算。 

22. 为缓解这一运作挑战，建议设立一个差旅助理（一般事务）职位，协调

差旅安排并计算飞机票价、终点站费用和每日生活津贴，并提交供批准。拟议

工作人员还负责联系航空公司预订机票，协商最低票价，并根据差旅人员的要

求安排航班改签和取消。差旅助理将审查差旅费报销和凭证的完整性、准确性

和有效性，并随后提交供结算；保持纪录在应用成本节约技巧后在所有差旅授

权、处理和纪录方面实现的节约额；以及与东道国政府的领事和外交部就提供

签证事项进行协商。 

  财务助理（一般事务） 

23. 人力资源能力的另一大挑战是秘书处的财务管理方式。根据《联合国财

务条例和细则》以及环境署标准操作要求，任何财务交易的处理都需要开展四

项重要任务：交易授权、合约文件制定、资金可用情况认证和职能批准。作为

一项有效的内部控制机制，这些任务必须由不同工作人员执行，确保权责明确

分离。 

24. 2014 财年，平台秘书处获得了环境署运作及组织服务办公室下放的授权

和认证权力。然而，其他两项职责（制定合约文件和批准授权）仍将由环境署

内罗毕办事处执行。比较联合国其他办事处的运作模式可以发现，将批准权保

留在环境署内罗毕办事处是惯例做法，但制定合约文本的职能仍由直接控制下

的相应机构执行。秘书处需要配备内部人力，确保财务职能合理运作，控制综

合管理信息系统（联合国的财务系统）的财务入口，以避免延迟并支持对预算

的妥善管理。 

25. 财政助理的职责包括：录入即将产生和供批准的待付款；协助审核凭证

和会计帐项（如向个人或技术支持小组支付费用、差旅费报销以及支付供应商

发票），确保符合并遵守相关员工规章、财务条例和细则以及行政规程与规

范；协助核查所有相关的银行电汇资料，确保仅向本组织由于实际接收的货物

和服务而应依法向其支付费用的个人或单位付款；协助审查和核对账目，确保

遵守适当的结算程序；协助监督预算执行和支出情况，酌情协助资金的再分
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配；协助审核项目实施的金融工具，如项目合作协定、小额供资协定、协助通

知书以及内部合作协定；协助审核货物和服务请购单，确保(a)支出对象代码记

录正确(b)有可用资金；协助更新与方案/维和预算相关事项有关的准则，确保

遵守联合国政策与程序；起草或编写回复有关财务和预算事项询问的信函。 

26. 表 6 显示了秘书处职位数量、职等和类别方面的现有状况、拟议情况和

净变动。 

表 6 

秘书处人力资源 

 
D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 

一般事
务人员 合计 

        2014 年核定员额        

行政指导与管理 1     1 2 

工作方案的执行   1 1 1 1 4 

交流与利益攸关方参与   1   1 2 

行政与财务    1   1 

2014 年核定员额合计 1  2 2 1 3 9 

拟议新增职位     1 2 3 

2015 年合计 1  2 2 2 5 12 

 

27. 最后，执行工作方案的四个选项载于执行秘书报告(IPBES/3/2)中。所有

选项均需设立上述三个新增职位。此外，选项一和选项二还需另设一个 P-3 级

职位，每年相应增加成本 186,100 美元，选项三需要增设半个 P-3 级职位，每

年相应增加成本 93,050 美元，选项四无需另设任何专业岗位。 

 2. 非人员方面的运作需求 

28. 除上述人员方面的变动之外，秘书处还为非人员方面的运作需求增列了

一项经费。其中每年 45,000 美元供秘书处摊交共用建筑管理费用。需要注意的

是，东道国协定中不包括秘书处需承担的共同成本。这些成本包括分摊的共同

服务费用，其中包括秘书处所在的联合国大楼的分摊安保、电话总机服务、信

件收发和信息咨询台服务的相关费用。此外，修订之处还包括增加提供每年

22,000 美元的办公沟通经费（电话、邮资和信件服务），每年 16,500 美元的消

耗品（办公用品）经费，每年 9000 美元的办公设备（打印机、复印机和软件

许可费）维修经费，以及每年 5000 美元的招待费。 

 3. 人员培训 

29. 此外，修订的预算增加提供每年 22,000 美元的人员培训经费，用于支持

参与三项培训课程：项目管理和微软项目软件培训；“团结”项目（目前正在

引入的企业资源规划新系统）实施培训；以及联合国基于能力的面试技巧培

训。第一项培训课程旨在改善秘书处对工作方案的管理，后两项则是操作新财

务系统以及参与秘书处人员招聘之前必需接受的培训。 

30. 最后，根据修订后的拟议预算，调整了方案支助费用(8%)和周转资本储

备金(10%)。 

 六、 2016-2017 两年期拟议预算 

31. 根据有关预算的第九条以及有关财政年度和预算周期的第二条（第

IPBES/2/7 号决定附件），表 7 列出了 2016-2017 两年期拟议预算。 
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32. 需要注意的是，拟议预算是在考虑了关于 2015 年预算修订的章节中所说

明的相同调整后编制的。与 2015 年的做法相同，此份预算概算对应于执行工

作方案的选项一（IPBES/3/2，第四节），但其中不包括选用选项一时需新设的

P-3 级职位所需的费用，设立这一职位每年将产生 186,100 美元的支出（见下文

第 C 节）。 

33. 表 7 列出了 2016-2017 两年期拟议预算，供全体会议第三届会议通过。 

表 7 

2016-2017 两年期拟议预算 

（单位：美元） 

预算项目 2016 年 2017 年 

平台各机构的会议   

全体会议年度会议   

全体会议与会者的差旅费用（差旅/每日生活津贴）  500 000 500 000 

会议事务（翻译和编辑） 615 000 615 000 

全体会议报告事务 65 000 65 000 

全体会议年度会议费用小计 1 180 000 1 180 000 

主席团和多学科专家小组会议   

主席团会议与会者的差旅和会议费用 70 900 106 350 

多学科专家小组会议与会者的差旅和会议费用 240 000 322 500 

主席团和多学科专家小组会议费用小计 310 900 428 850 

主席代表平台的差旅费用 25 000 25 000 

平台各机构的会议费用合计 1 515 900 1 633 850 

工作方案的执行    

目标 1：加强科学政策互动机制的能力和知识基础，以落实平台的关键职能。 1 355 750 1 305 750 

目标 2：加强次区域、区域和全球各级内以及之间的生物多样性和生态系统服务科学政策

互动机制 

2 130 750 2 585 625 

目标 3：加强专题和方法问题方面的知识政策互动机制 1 962 750 1 393 500 

目标 4：交流并评价平台各活动、交付品和结论 342 500  426 500 

2014 年工作方案的执行费用合计 5 791 750 5 711 370 

秘书处：项目人员   

专业及以上职类    

秘书处主任(D-1) 290 700 298 000 

方案干事(P-4)  228 700 234 400 

方案干事(P-4)a   

方案干事(P-3) 190 800 195 600 

方案干事(P-3) 190 800 195 600 

助理方案干事(P-2) 165 900 170 000 

助理方案干事(P-2) 165 900 170 000 

专业及以上职类费用小计 1 232 800 1 263 600 

行政支助   

行政支助工作人员(G-6) 115 900 118 800 

行政支助工作人员(G-6) 115 900 118 800 

行政支助工作人员(G-6) 115 900 118 800 

行政支助工作人员(G-5) 115 900 118 800 
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预算项目 2016 年 2017 年 

行政支助工作人员(G-5) 115 900 118 800 

行政支助费用小计 579 500 594 000 

项目人员费用合计 1 812 300 1 857 600 

秘书处：业务费用（非工作人员）   

公务差旅   

工作人员差旅 120 000 120 000 

小计 120 000 120 000 

人员培训     

项目管理专业培训  10 000  

“团结”项目和基于能力的员工面试培训   

小计 10 000  

设备和房舍构成部分   

消耗性设备（单价为 1500 美元以下的项目） 4 500 4 500 

办公用具 12 000 12 000 

小计 16 500 16 500 

房舍    

分摊共同费用（办公场所维护、共同安保、电话总机服务等） 45 000 45 000 

小计 45 000 45 000 

杂项部分   

打印机和复印机的操作与维修保养 5 000 5 000 

购买四款微软项目管理软件和四款 Adobe 办公软件许可证 4 000 4 000 

小计 9 000 9 000 

电话和传真 20 000  20 000 

邮资及杂项  2 000 2 000 

小计 22 000 22 000 

招待和娱乐   

招待费  5 000 5 000 

小计 5 000 5 000 

业务费用小计（非工作人员） 227 500 217 500 

秘书处费用小计  2 039 800 2 075 100 

需求总额 9 347 450 9 420 325 

方案支助费用(8%) 747 796 753 626 

向信托基金支付的费用合计 10 095 246 10 173 951 

周转资本储备金投入(10%) 1 013 459  

总计 11 108 705 10 173 951 

a 环境署借调 P-4 级人员。 
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 七、 2018 年预算期指示性预算 

34. 表 8 列出了 2018 年指示性预算，按上述同样调整内容编制，供全体会议

第三届会议审议。 

表 8 

2018 年指示性预算 

（单位：美元） 

预算项目 2018 年 

平台各机构的会议   

全体会议年度会议  

 全体会议与会者的差旅费用（差旅/每日生活津贴）  504 000 

会议事务（翻译和编辑） 630 000 

全体会议报告事务 65 000 

全体会议年度会议费用小计 1 199 000 

主席团和多学科专家小组会议 

 主席团会议与会者的差旅和会议费用 109 200 

多学科专家小组会议与会者的差旅和会议费用 330 000 

主席团和多学科专家小组会议费用小计 439 200 

主席代表平台的差旅费用 30 000 

平台各机构的会议费用合计 1 668 200 

工作方案的执行  

 目标 1：加强科学政策互动机制的能力和知识基础，以落实平台的关键职能。 1 305 750 

目标 2：加强次区域、区域和全球各级内以及之间的生物多样性和生态系统服务科学

政策互动机制 

2 130 000 

目标 3：加强专题和方法问题方面的知识政策互动机制 484 000 

交流并评价平台各活动、交付品和结论 412 500 

2014 年工作方案的执行费用合计 4 332 250 

秘书处：项目人员 

 专业及以上职类 

 秘书处主任(D-1) 305 400 

方案干事(P-4)  240 300 

方案干事(P-4)  

方案干事(P-3) 200 500 

方案干事(P-3) 200 500 

助理方案干事(P-2) 174 300 

助理方案干事(P-2) 174 300 

专业及以上职类费用小计 1 295 300 

行政支助 

 行政支助工作人员(G-6) 121 800 

行政支助工作人员(G-6) 121 800 

行政支助工作人员(G-6) 121 800 

行政支助工作人员(G-5) 121 800 

行政支助工作人员(G-5) 121 800 

行政支助费用小计 609 000 

秘书处项目人员费用合计 1 904 300 
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预算项目 2018 年 

秘书处：业务费用（非工作人员） 

 公务差旅 

 工作人员差旅 130 000 

秘书处业务费用（非工作人员）合计 130 000 

人员培训 

 项目管理专业培训   

“团结”项目和基于能力的员工面试培训  

小计  

设备和房舍构成部分 

 消耗性设备（单价为 1500 美元以下的项目） 4 500 

办公用具 12 000 

小计 16 500 

房舍  

 分摊共同费用（办公场所维护、共同安保、电话总机服务等） 45 000 

小计 45 000 

杂项部分 

 打印机和复印机的操作与维修保养 5 000 

购买四款微软项目管理软件和四款 Adobe 办公软件许可证  4 000 

小计 9 000 

电话和传真 20 000 

邮资及杂项  2 000 

小计 22 000 

招待和娱乐 

 招待费  5 000 

小计 5 000 

业务费用小计（非工作人员） 211 000 

秘书处费用小计 2 115 300 

需求总额 8 115 750 

方案支助费用(8%) 649 260 

向信托基金支付的费用合计 8 765 010 

周转资本储备金投入(10%) 876 501 

总计 9 641 511 

 

     

 


